Cellule technique d’Appui & 'amélioration
du climat des Affaires et & la promotion
des investissements

Projet de construction d'un complexe funéraire en mode PPP dans
la ville de Toucountouna

Toukountouna

Description sommaire

Face a la croissance démographique et a I'urbanisation progressive de Toucountouna, la
commune entend renforcer ses équipements structurants a travers la mise en place d’'un
complexe funéraire multifonctionnel. A ce jour, aucun cimetiére public n’existe sur le
territoire communal, et les inhumations se font majoritairement dans les concessions
familiales, faute d’alternative. Ce projet structurant, inscrit dans les priorités du Plan de
Développement Communal, vise a offrir aux populations un espace moderne, sécurisé et
digne pour I'inhumation, tout en contribuant & la salubrité urbaine, a I'organisation de
I'espace, et a la dynamisation de I'économie locale a travers des services funéraires de
gualité. Une réserve fonciére de 10 hectares est en cours de sécurisation en concertation
avec les propriétaires terriens. Ce projet est proposé en Partenariat Public-Privé (PPP) afin
de garantir un aménagement durable, une gestion professionnelle et une accessibilité pour
offrir les services ci-apres aux usagers : - une morgue au niveau du complexe funéraire ; -
les ouvrages d'eau potable et d'assainissement connexes ; - un salon funéraire ; - les
accessoires (cercueils, fleurs et décoratifs) ; - le transport en corbillard ; - buffets de
réception.

Localisation

Le complexe funéraire sera érigé dans I'arrondissement de Toucountouna centre. Le site
en perspective est a environ deux (2) kilometres de la ville, en venant de Natitingou a
gauche. Il est au bord de la Route Inter Etats N°3.

Objectifs du projet

Objectif général : Contribuer a 'amélioration des conditions d’hygiene, de salubrité
publique et de dignité humaine a travers la mise en place d’'une infrastructure funéraire
moderne, sécurisée et accessible dans la commune de Toucountouna. Objectifs
spécifiques : 1. Offrir un espace public sécurisé et réglementé pour les inhumations, en
réduisant les pratiques d’inhumation a domicile. 2. Mettre a disposition des populations un
ensemble de services funéraires modernes, incluant la conservation des corps,
I'organisation de cérémonies et la gestion des enterrements. 3. Renforcer la planification
urbaine et I'utilisation rationnelle du foncier, en anticipant les besoins liés a la croissance
démographique. 4. Assurer une gestion durable et professionnelle du site funéraire, grace
a un partenariat public-privé. 5. Améliorer de la mobilisation des ressources prores de la
commune de toucountouna. 6. Générer des emplois directs et indirects a travers
I'exploitation du complexe funéraire et le développement des services connexes.

Durée du projet

La durée du projet est de 10 ans.



Budget

Le codt total du projet est de 783 851 250 F CFA décomposé comme sulit : -
Investissement initial : 594 875 000 F CFA - Exploitation sur 4 ans et renouvellement : 151
650 000 F CFA - Imprévus (5%) : 37 326 250 F CFA.

Parties Prenantes

Les principales parties prenantes a la mise en ceuvre du projet sont : - la Mairie qui assure
la maitrise d’ouvrage ; - la préfecture qui approuve les décisions et documents techniques
et contractuels relatifs au projet ; - les acteurs du cadre de concertation du dialogue public-
privé qui assurent la réalisa-tion ; - la population (Organisations de la Société Civile,
leaders religieux, chefferie tradition-nelle, associations de jeunes et de femmes)
bénéficiaires ; - le partenaire privé assurant la mise en ceuvre du projet (Conception,
Aménagement et mise en Exploitation) - Ministére du cadre de vie et des transports en
charge du développement durable ; - Ministere de l'intérieur et de la Sécurité Publique

Risques et Contraintes

Risques 1. Risques commerciaux - Le risque que I'offre ne rencontre pas suffisamment la
demande si les tarifs proposés ne sont pas compétitifs. - Le risque que certains services
vendus tels que I'entretien des tombes, I'organisation de buffets, la vente de cercueils par
exemple soient pergus comme inutiles pour les clients. 2. Risques environnementaux -
Pollution de l'air ; -Pollution des eaux et du sol dans la commune. La configuration du site
potentiellement retenu pour I'implantation du projet est telle que certains des risques
environnementaux peuvent étre mitigés. La réalisation de I'Etude d’Impact
Environnemental et Social, permettra de mieux cerner les risques environnementaux et
sociaux et les mesures de mitigation. 3. Risques sociaux - La persistance de la pratique
d’'inhumation a domicile. - L'introduction de nouvelles normes peut induire des résistances
de la part des populations. - Les tarifs proposés peuvent étre considérés comme éleves
par les clients.

Indicateurs de Performance

10 indicateurs de performance clés pour le projet PPP de création d’'un complexe funéraire
moderne a Toucountouna : 1. Nombre de services funéraires proposeés (par an) - Indique
la diversité et 'adéquation de I'offre de services : morgue, cérémonies, inhumation, etc. 2.
Délai moyen de traitement des demandes d’inhumation (jours) — Evalue l'efficacité
administrative et opérationnelle du service. 3. Taux de réduction des inhumations a
domicile (%) — Mesure I'adoption progressive des pratiques modernes prévues par le
projet 4. Revenus générés par le complexe (FCFA/an) — Donne une idée de la viabilité
économique du projet pour le partenaire privé et la commune. 5. Taux d’entretien régulier
du site (%) — Pour suivre la propreté, la sécurité et la bonne gestion de I'infrastructure. 6.
Taux de satisfaction des usagers (%) — Recueilli via des enquétes pour mesurer la qualité
percue du service. 7. Nombre d’emplois générés (directs et indirects) — Impact sur
I'emploi local, un indicateur important de performance socio-économique.

Cellule technique d'appui a I'amélioration au climat des affaires et a la promotion des investissements



E-mail :
contact.toucountouna@mairie.bj
mairietoucountouna@mail.com
Site : www.decentralisation.gouv.bj

DOSSIER DE PRESENTATION SOMMAIRE DU PROJET COMMUNAL
PRIORISE POUR ETRE DEVELOPPE EN PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE

Projet de construction d'un complexe funéraire en mode PPP
dans la ville de Toucountouna

Septembre 2023


mailto:contact.toucountouna@mairie.bj
mailto:mairietoucountouna@mail.com
http://www.decentralisation.gouv.bj/

Table des matiéeres

1.

1.1.
1.2,
1.3.
1.4.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

41.
4.2,
4.3.
4.4,
4.5.
4.6.

5.1.
5.2.
5.3.

DESiNition dU Projet...........cuueeeeeereeenniiirienniiiriiiiiiisseinsiisssenssissssnssssssssssssssssnsssssssnnnes 3
(0] JT=Tot ) £ VI e o oY1= N 3
Résultats attendus...........occeeveiiniiiiiniiin e 4
Entité porteuse du Projet .......ciireeeiiiieeeriiiieecciirececesrenesessrenssesssenssessrenssessrenssssssennnes 4
Parties prenantes a la mise en ceuvre du projet......cccccciveeiiiiieeiiinieniiinieieens 4

Contextualisation du Projet...............ceeeeeueeriiveniisineensiisinnniisnnessissnsssssssssssssssssssnes 5
SECLEUN / SOUS-SECLEUN..ccuuuueeiiiiiereeeueieereeeeereessessseseeeeerennsssssssesesssssnsssssssessssssnnnnssnssassens 5
IMAtUrité du Projet ....cceuciieeiiieeiieecrreiereeereeereneetenseeensnerenserensersnssssassssnssessnsssensesansessas 5
¥ 4ot T T 5
LOCAlISAtION . ...uuutiiiiiiiiii s 6

Diagnostic préliminaire de faiSabilite...............euuuueereueeeeeneereneereenieeneereenseeeeneeeeanenens 6
Impacts perceptibles du Projet ......cceccieieiiieiiieriiiieiecereeereeerenseereseeresserensesensesensessas 6
EStimation des COULS .......vvviiiiiiiiii e 7
Estimation des bENéfices ........ccovvuuuiminiiii s 13
EStimation des reVENUS .........eueueiiieiiiii s ssaes 14
Synthése de I’analyse préliminaire colts-bénéfices......cccceveuirreeicreniriecreencerencrenenenene. 17

Diagnostic préliminaire d’oOpportunite ................eeeeeeeeeeeeeneeeensereeneeenesereenserensessennns 18
RiSQUES tECRNIGUES.....ccuciieeiiieirieerteiitierreeereneetennerenseresseressersnsesensesenssesansssansesannens 18
RiSQUES COMMEICIAUX .. iuuirenieeiieenienirosirnierntrensreseraserasernsersssssssasssasssnsssnsssnsssnssanssasennnes 19
RiSQUES ENVIFONNEMENTAUX ..ceuuiiieiiieiiiniiieeieienirenersnsisrssssssesessnssssnssssnssssssssssnssssnsans 19
RiSQUES SOCIAUX ceuuieeniiiniiiieniiieniiieasereasisrnsieteeserenssssnssssnsssssssssssssssnssssnssssnsssssnssssnssssnsans 19
Role potentiel du SeCteur Privé..........coceeuiiiieeniierieeeiereeeeeereeeneeeenaseesennssssenssesssennnes 19
Attractivité pour [e SECteUr PriVE .........cieeeeeiiiriiicerreiecereeeneeseenneeereeanseseennsssennnsssnenns 19

YT T1 L=X e Lo 1 11 1= PPN 20
Chronogramme PréviSioNNel ..........coveeeciiiieiiiiiieicitteecerreeeeeereenneeeeeasseseennsessennsnenes 20
(=Yoo T 04 = T = 4T o 13 20
Prochaines étapes et MOYENS FEOUIS ....cceuuereeenniereeenniereenneerenaseerennsseesennsssesennsesssnnnnes 22



La loi n°2021-14 du 20 décembre 2021 portant code de I'administration territoriale en
République du Bénin stipule, en son article 39 (Sous-section 3 Environnement, Hygiéne et
Salubrité) que : la commune a la charge (...) de la création, de I'entretien et de la gestion des
cimetiéres et des services funéraires.

La Commune de Toucountouna n’exerce pas encore cette compétence, du fait de 'absence
de cimetiére sur le territoire communal.

Cette lacune favorise les inhumations des dépouilles mortelles dans les agglomérations
créant des risques environnementaux. Dans le souci de corriger cette lacune, les autorités
communales ont pris l'initiative de la création d’'un complexe funéraire dans la commune. En
dehors des aspects liés a la sécurisation des corps et a la protection de I'environnement, la
mise en place du complexe permettra a la commune de Toucountouna d’améliorer sa
capacité de mobilisation des ressources propres.

Procédant d’'un dialogue public et privé (DPP), le projet est envisagé pour étre réalisé en
partenariat public et privé (PPP). Le présent document de présentation sommaire du projet
est élaboré par la Commune pour amorcer les diligences devant aboutir a sa concrétisation.

1.1.  Objectifs du projet

L’objectif principal du projet de construction d’'un complexe funéraire a Toucountouna est de
délivrer des services publics funéraires de qualité aux familles éplorées tout en réduisant
considérablement les inhumations a domicile.

Spécifiquement, il s’agira d’'une part de :

concevoir et valider un plan global d’aménagement du site dédié ;
- cléturer le domaine du cimetiére ;

- procéder a un zonage du cimetiére et estimer quantitativement et qualitativement sa
valeur ;

- pré fabriquer les tombes catégorisées ;

- viabiliser le cimetiére a travers la réalisation des ouvrages d’eau, d’assainissement et
d’électricité ;

- procéder a I'ouverture des voies d’accés aux cimetiéres ;

- prévoir une allée principale et des allées secondaires ainsi que des espaces inter
tombes dans le cimetiére.

Et d’autre part de :

construire une morgue au niveau du complexe funéraire ;

- aménager un salon funéraire ;

- rendre disponibles les accessoires (cercueils, fleurs et décoratifs) ;
- organiser le transport en corbillard ;

- faciliter 'organisation de buffet et de réception ;



1.2.

rendre attractif le complexe funéraire pour les populations des communes environ-
nantes, notamment Natitingou, Boukoumbé et Tanguiéta ;

rentabiliser I'exploitation du complexe funéraire ;
assurer la permanence du service et sa rentabilité.

Résultats attendus

Au cours et a l'issue de la mise en ceuvre du projet, les principaux résultats ci-aprés sont
attendus :

le plan d’exploitation du site est congu et validé ;

la morgue est fonctionnelle ;

le salon funéraire est aménageé ;

les fleurs et les décoratifs sont disponibles ;

le transport en corbillard est organisé ;

le buffet et la réception sont facilités ;

le cimetiere est entierement cléturé ;

le zonage est fait dans le cimetiéere ;

les tombes y sont préfabriquées suivant les spécificités de chaque zone ;
les ouvrages d’eau, d’assainissement et d’électricité y sont construits ;

l'accés au cimetiere est facile grace a l'ouverture et I'entretien périodique des
voies de circulation ;

la circulation humaine au sein des cimetiéres est facilitée ;
le complexe funéraire est attractif ;

I'exploitation du complexe funéraire est rentabilisée.

1.3.  Entité porteuse du projet

La commune de Toucountouna est le maitre d’'ouvrage et est représentée par M. Blaise
BEKAKOUA, Maire de la commune Contact : 96 01 90 50.

Secrétaire Exécutive : Madame Sidonie HOUNDONOUGBO, contact +229 97268654

E-mail: contact.toucountouna@mairie.bj mairietoucountouna@mail.com

1.4. Parties prenantes a la mise en ceuvre du projet

Les principales parties prenantes a la mise en ceuvre du projet sont :

1
2
3.
4

la Mairie qui assure la maitrise d’ouvrage ;
le Conseil communal qui valide ;
le Conseil de supervision qui délibére ;

la préfecture qui approuve les décisions et documents techniques et contractuels re-
latifs au projet ;
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5. les acteurs du cadre de concertation du dialogue public-privé qui assurent la réalisa-
tion ;

6. la population (Organisations de la Société Civile, leaders religieux, chefferie tradi-
tionnelle, associations de jeunes et de femmes) bénéficiaires ;

7. le partenaire privé assurant la mise en ceuvre du projet (Conception, Aménagement
et mise en Exploitation).

21. Secteur / Sous-secteur

Le code de I'hygiéne publique de 1987 stipule que « I’enfouissement des cadavres
d’animaux, de dépouilles de toutes natures et d’ordures ménagéres a l'intérieur des
concessions est interdit ». Conformément a cette disposition, les mairies, sont compé-
tentes pour gérer les sépultures et les cimetiéres. Des arrétés interdisant formellement
linhumation des corps a domicile doivent étre pris. Malheureusement, le code s’est contenté
d’interdire les inhumations a domicile. Aucune disposition contre les contrevenants n’est
prévue. D’ailleurs, ce code qui, en deux décennies, n’a jamais été publié au Journal officiel,
est handicapé par la non-prise en compte par les autorités compétentes des textes
d’application.

Le projet concerne les secteurs/sous-secteurs de I'’hygiéne, de I'assainissement, de la santé
et de 'économie locale/communale.

2.2. Maturité du projet

La commune de Toucountouna ne dispose pas de cimetiére. Les inhumations se font a do-
micile. A I'entrée du chef-lieu de la commune, une collectivité a installé son cimetiére privé.
On y enterre seulement les défunts de la collectivité. La commune ne dispose donc pas en-
core d’espace dédié pour I'érection d’'un complexe funéraire. Avec I'évolution démogra-
phique il est devenu impérieux de mettre en place un espace approprié pour I'inhumation
des défunts.

Les autorités communales ont entamé les discussions avec les propriétaires terriens pour
I'obtention d’'un domaine de 10 ha suivant les projections. Les dispositions seraient en train
d’étre prises pour : (i) obtenir les actes de donation du site auprés des propriétaires terriens,
(ii) prendre un arrété communal pour sécuriser le domaine, (iii) faire le levé topographique
du domaine.

Aprés ces étapes, il sera question de réaliser les différentes études approfondies de faisabi-
lité du projet de création du complexe funéraire de Toucountouna.

2.3. Justification

La poussée démographique accompagnée d’une urbanisation progressive suggére
d’anticiper la gestion de I'espace. Les espaces doivent étre affectés a toutes les fonctions
essentielles. Dans la commune de Toucountouna, il n'existe pas de cimetiere public. Les
populations inhument les corps dans les concessions. Certaines familles disposent de cime-
tieres privés.

La pratique de I'inhumation a domicile est courante dans la commune de Toucountouna. Les
mesures n’étant jusque-la prises par les autorités compétentes pour dissuader les



populations, cette pratique va de soi. Elle se justifie aussi par le fait qu’aucun espace n’est
prévu a cet effet dans la commune.

Prenant la mesure des enjeux, les acteurs communaux ont inscrit dans leur document de
planification du développement communal, la construction d’'un complexe funéraire dans la
commune. Ce complexe offrira, s’il est mis en place, de nombreux services funéraires aux
populations, allant de la conservation des corps, le cas échéant, a leur inhumation dans un
cadre sécurisé et bien entretenu.

2.4. Localisation

Le complexe funéraire sera érigé dans l'arrondissement de Toucountouna. Le site en
perspective est a environ deux (2) kilométres de la ville, en venant de Natitingou. Il est au
bord de la Route Inter Etats N°3, donc accessible en toutes saisons.

Apercu

Les photos ci-dessous donnent un apergu visuel de I'état de la situation du site.

3. Diagnostic préliminaire de faisabilité
3.1. Impacts perceptibles du projet
Le projet présente quelques impacts.

Au plan environnemental, il s’agit de :




1. la destruction de la flore : en effet, le site du cimetiére est couvert de végétation sau-
vage. Apparemment, il s’agit d’'une jachére. Le site a été initialement exploitée par
des actifs agricoles. Cette végétation sera détruite dés la mise en place du cimetiére.

2. Le site présente I'avantage d’étre un espace situé loin de la riviere. Cette position
géographique limitera la pollution des eaux de la riviére. Toutefois, la destruction des
écosystémes naturels sera inévitable.

Au plan social, on note :

1- la suppression des revenus issus des activités agricoles menées par les populations
qui exploitent le site a des fins agricoles. Cet impact peut étre mitigé, en raison des
possibilités qui existent dans la commune en matiére de disponibilité de terres agri-
coles. Toutefois, les habitudes de ces exploitants seront bouleverseées, ils pourraient
parcourir plus de distance pour aller au champ. Il sera question d’anticiper
l'information en direction de ceux-ci actifs pour qu'ils prennent, a temps, les disposi-
tions nécessaires pour le changement de site agricole. La mairie pourrait intervenir,
le cas échéant, pour faciliter leur installation sur de nouveaux sites.

2- le changement de comportement de la population qui avait coutume d’'inhumer les
dépouilles mortelles a domicile. L’'aménagement du complexe funéraire est une inno-
vation pour les populations de la commune qui ne disposaient pas de cimetiere. Pour
que la nouvelle dynamique prenne veéritablement corps, il sera nécessaire
d’intensifier les actions de communication pour un changement de comportement
des populations. En application des dispositions légales, les populations doivent étre
ameneées a faire la déclaration systématique des décés au niveau de la mairie et des
bureaux d’arrondissements. Dans la méme veine, les actes doivent étre pris pour
rendre obligatoire 'inhumation des corps dans le cimetiére.

3- les nouvelles charges que doivent supporter les familles dans le cadre des obséques
d’'un des leurs peuvent entrainer des réticences et méme de la résistance. Des ré-
flexions approfondies doivent étre menées autour des questions de tarification des
prestations du complexe funéraire, pour les rendre financiérement accessibles aux
populations, sans occulter les enjeux relatifs a la rentabilité de l'investissement. Les
colts pourraient étre réajustés plus tard, lorsque I'utilité et la qualité des services se-
ront appréciées par les populations.

En attendant les études approfondies par rapport au compte prévisionnel d’exploitation, des
estimations de colts sont faites.

3.2. Estimation des colts
Les dépenses d’investissement estimées sont présentées par le tableau 1 ci-dessous :

Tableau 1 : Point des investissements d’'aménagement et d’exploitation du complexe funé-
raire sur 05 ans

Coit du projet Année n

1. Investissements oz Colt uni- |Quantité| Colt total
Unite taire

Pour le cimetiére municipal



1.1.

1.2.
1.3.

1.4.
1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.
1.12.

1.13

1.14.

1.15
1.16

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Coit du projet

Réalisation compléte de la cloture
(1m de soubassement et 2 m de
hauteur+ Brique d'élévation de 12

cm pleins+ chainage bas + portai) ml

du cimetiére y compris peinture et

main d’ceuvre

Portail U

Sécurisation du site avec des fils |

barbelés sur la cléture du cimetiére m

Désherbage du site du cimetiére m2

Zonage du cimetiére (détermina-

tion/délimitation des  différentes

zones d’inhumation)

Installation des lampadaires solaires U

Achat des matériels de construction

et de fossoyage (truelles, pelles, FE

burins, brouettes, marteaux, bois de

coffrage, etc.)

Achat d'1 tricycle pour le transport

des matériaux de construction sur le U

site du cimetiere

Construction d’'une guérite (2*2 avec

toilette) a I'entrée du cimetiére U

Construction d'un parking de sta-

tionnement des motos et autos (50, m2

voitures, pavé)

Forage équipé + chateau+ tank) FF

Réseau de distribution de I'eau mi
Sous-total 1

Pour le funérarium

Construction du funérarium FF

Acquisition de deux corbillards U
Sous-total 2

Sous-total investissement initial

Année n

75000

1 000 000
7 000
25

1062 500

3 000 000

1 000 000

2500 000

20 000 000

7 500 000
2000

450 000 000

7 000 000

Exploitation (année n)

Pour le cimetiére municipal

Masse salariale annuelle de
I'exploitant gestionnaire du cimetiere
(12 mois)

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
macgon (12 mois)

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
ferrailleur

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
carreleur

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

300 000

140 000

120 000

120 000

1000

1000
10000

10

1000

1
2

12

12

12

12

75000 000

2 000 000
7 000 000
250 000

0

10 625 000

3 000 000

1 000 000

2500 000

20 000 000

7 500 000
2000 000

130 875 000

450 000 000

14 000 000
0
0

464 000 000
594 875 000

3 600 000

1680 000

1440 000

1440 000



2.5.

2.6.
2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.
2.14.

3.1.

3.2.

3.3.

3.5.
3.6.
3.7.

41.

Coit du projet Année n

Mas§e s'glarlale annuelle du gardien | H/mois 50 000
du cimetiére
Paiement annuel d'électricité U 20 000
Organisation d’émissions radiopho-
niques et en présentiel de communi-
cation pour un changement de com-| FF 500 000
portement en matiére de pratiques
d’'inhumation dans la commune

Sous-total 3

Pour le funérarium

Masse salariale annuelle de| H/mois

l'exploitant  gestionnaire de la 300 000
morgue (12 mois)

Masse salariale annuelle de| H/mois

I'assistant gestionnaire de la morgue 130 000
(12 mois)

Masse salariale annuelle des deux | H/mois

: : 300 000
morguiers (12 mois)
Masse salariale annuelle des deux| H/mois
conducteurs de corbillards (12 mois) 300 000
Masse salariale annuelle du gardien | H/mois 50 000
de la morgue
Paiement annuel d'électricité U 200 000
Paiement annuel d'eau U 50 000

Sous-total 4
Renouvellement (année n+1)
Pour le cimetiére municipal

Désherbage périodique et entretien
des tombes

Renouvellement des équipements/
matériaux

Organisation de séances de sensibi-
lisation en vue d’'un changement de
comportement en matiére de pra-| FF 500 000
tigues d’inhumation dans la com-

mune

m2 25

FF 3 000 000

Sous-total 5
Pour le funérarium

Entretien courant FF 1 000 000
Maintenance des installations FF 4 000 000
Entretien/maintenance des corbil- FF 1 000 000
lards

Sous-total 6

Exploitation (année n+1)
Pour le cimetiére municipal

Masse salariale annuelle de| H/mois
I'exploitant gestionnaire du cimetiére 300 000
(12 mois)

12 600 000
12 240 000
1 500 000

9 500 000

12 3 600 000
12 1 560 000
12 3 600 000
12 3 600 000
12 600 000
12 2400 000
12 600 000
15 960 000

10000 250 000
1 3 000 000

1 500 000

3750 000

1 1 000 000

1 4 000 000

> 2000 000

7 000 000

12 3 600 000



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.
4.14.

5.1.

5.2.

5.3.

5.5.
5.6.
5.7.

Coit du projet Année n

Masse salariale annuelle de I'ouvrier | H/mois

\ 140 000
macon (12 mois)

Masge salariale annuelle de 'ouvrier | H/mois 120 000
ferrailleur

Masse salariale annuelle de I'ouvrier | H/mois 120 000
carreleur

Masse salariale annuelle du gardien | H/mois 50 000

du cimetiere

Paiement annuel des factures d’eau 20 000
Sous-total 7

Pour le funérarium

Masse salariale annuelle de | H/mois

l'exploitant  gestionnaire de |la 300 000

morgue (12 mois)

Masse salariale annuelle de | H/mois

I'assistant gestionnaire de la morgue 130 000
(12 mois)

Masse_ salariale annuelle des deux | H/mois 300 000
morguiers (12 mois)

Masse salariale annuelle des deux| H/mois

conducteurs de corbillards (12 mois) 300 000
Masse salariale annuelle du gardien | H/mois 50 000
de la morgue

Paiement annuel d'électricité U 200 000
Paiement annuel d'eau U 50 000

Sous-total 8
Renouvellement (année n+2)
Pour le cimetiére municipal

Désherbage périodique et entretien
des tombes

Renouvellement des équipements/
matériaux

Organisation de séances de sensibi-
lisation en vue d’'un changement de
comportement en matiére de pra-| FF 500 000
tigues d’inhumation dans la com-

mune

m2 25

FF 3 000 000

Sous-total 9
Pour le funérarium

Entretien courant FF 1 000 000
Maintenance des installations FF 4 000 000
Entretien/maintenance des corbil- FF 1 000 000
lards

Sous-total 10
Exploitation (année n+2)
Pour le cimetiére municipal

12 1680 000
12 1440 000
12 1440 000
12 600 000
12 240 000
9 000 000

12 3 600 000
12 1 560 000
12 3 600 000
12 3 600 000
12 600 000
12 2400 000
12 600 000
15 960 000

10000 250 000
1 3 000 000

1 500 000

3750 000

1 1 000 000

1 4 000 000

2 2000 000

7 000 000
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.
6.13.

7.1.

7.2

7.3.

7.4.
7.5.
7.6.

Coit du projet

Masse salariale annuelle de
I'exploitant gestionnaire du cimetiere
(12 mois)

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
macgon (12 mois)

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
ferrailleur

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
carreleur

Masse salariale annuelle du gardien
du cimetiere

Paiement annuel des factures d’eau

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

Sous-total 11

Pour le funérarium

Masse salariale annuelle de
I'exploitant gestionnaire de Ia
morgue (12 mois)

Masse salariale annuelle de

I'assistant gestionnaire de la morgue
(12 mois)

Masse salariale annuelle des deux
morguiers (12 mois)

Masse salariale annuelle des deux
conducteurs de corbillards (12 mois)

Masse salariale annuelle du gardien
de la morgue
Paiement annuel d'électricité

Paiement annuel d'eau

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

u
u

Sous-total 12
Renouvellement (année n+3)

Pour le cimetiére municipal

Désherbage périodique et entretien
des tombes

Renouvellement des équipements/
matériaux

Organisation de séances de sensibi-
lisation en vue d'un changement de
comportement en matiére de pra-
tiques d’inhumation dans la com-
mune

m2

FF

FF

Sous-total 12

Pour le funérarium
Entretien courant
Maintenance des installations

Entretien/maintenance des corbil-
lards

FF
FF
FF

Sous-total 14
Exploitation (année n+3)

Année n
3000000 1
1
140 000
120000 !
120000/ !
50000 !
20000 1
300000 12
130000 12
300000 12
300000 12
50000 12
200000 12
50000 12

25

3 000 000

500 000

1000 000
4 000 000
1000 000

10000

3 000 000

140 000

120 000

120 000

50 000

20 000
3450 000

3 600 000

1 560 000

3 600 000

3 600 000

600 000

2400 000

600 000
15960 000

250 000

3 000 000

500 000

3750 000

1 000 000
4 000 000
2000 000

7 000 000
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8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.8

8.9

8.10

8.11

8.12

8.13
8.14

9.1

9.2

9.3

9.5
9.6
9.7

Coit du projet
Pour le cimetiére municipal

Masse salariale annuelle de
I'exploitant gestionnaire du cimetiére
(12 mois)

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
macon (12 mois)

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
ferrailleur

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
carreleur

Masse salariale annuelle du gardien
du cimetiere

Paiement annuel des factures d’eau

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

Sous-total 15

Pour le funérarium

Masse salariale annuelle de
l'exploitant  gestionnaire de la
morgue (12 mois)

Masse salariale annuelle de

I'assistant gestionnaire de la morgue
(12 mois)

Masse salariale annuelle des deux
morguiers (12 mois)

Masse salariale annuelle des deux
conducteurs de corbillards (12 mois)

Masse salariale annuelle du gardien
de la morgue
Paiement annuel d'électricité

Paiement annuel d'eau

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

u
u

Sous-total 16
Renouvellement (année n+4)

Pour le cimetiére municipal

Désherbage périodique et entretien
des tombes

Renouvellement des équipements/
matériaux

Organisation de séances de sensibi-
lisation en vue d’'un changement de
comportement en matiére de pra-
tigues d’inhumation dans la com-
mune

m2

FF

FF

Sous-total 17

Pour le funérarium
Entretien courant
Maintenance des installations

Entretien/maintenance des corbil-
lards

FF
FF
FF

Sous-total 18

Année n
3000000 1
1
140 000
120000/ !
120000 !
50000 !
20000 1
300000 12
130000 12
300000 12
300000 12
50000 12
200000 12
50000 12

25

3 000 000

500 000

1000 000
4 000 000
1 000 000

10000

3 000 000

140 000

120 000

120 000

50 000

20 000
3450 000

3 600 000

1 560 000

3 600 000

3 600 000

600 000

2400 000
600 000
15960 000

250 000

3 000 000

500 000

3750 000

1000 000
4 000 000
2000 000

7 000 000
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10.

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5
10.6

10.8

10.9

10.10

10.11

10.12

10.13
10.14

Coit du projet

Exploitation (année n+4)

Pour le cimetiére municipal

Masse salariale annuelle de
I'exploitant gestionnaire du cimetiere
(12 mois)

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
macon (12 mois)

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
ferrailleur

Masse salariale annuelle de I'ouvrier
carreleur

Masse salariale annuelle du gardien
du cimetiere

Paiement annuel des factures d’eau

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

Sous-total 19

Pour le funérarium

Masse salariale annuelle de
I'exploitant gestionnaire de Ia
morgue (12 mois)

Masse salariale annuelle de

I'assistant gestionnaire de la morgue
(12 mois)

Masse salariale annuelle des deux
morguiers (12 mois)

Masse salariale annuelle des deux
conducteurs de corbillards (12 mois)

Masse salariale annuelle du gardien
de la morgue
Paiement annuel d'électricité

Paiement annuel d'eau

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

H/mois

u
u

Sous-total 20

Total général
Imprévus (5%)
GRAND TOTAL

Année n
3000000 1
1
140 000

120000 !
120000 !
50000
20000 1
300000 12
130000 12
300000 12
300000 12
50000 12
200000 12
50000 12

3 000 000

140 000

120 000

120 000

50 000

20 000
3450 000

3 600 000

1 560 000

3 600 000

3 600 000

600 000

2400 000
600 000

15960 000
746 525 000
37 326 250
783 851 250

Source : Mairie de Toucountouna, Analyse de préfaisabilité de la construction d’'un complexe
funéraire, aolt 2023

3.3. Estimation des bénéfices

Au plan environnemental, le projet permettra de mettre fin aux inhumations a domi-
cile. En effet, la commune de Toucountouna ne dispose d’aucun cimetiére. Les po-
pulations inhument donc les corps des membres de leurs familles dans leurs con-
cessions. Le risque de contamination de la nappe phréatique est constant. La mise
en place du complexe funéraire contribuera a mieux assainir 'environnement.

Au plan social, la mise en exploitation du complexe funéraire aménera les popula-
tions a un changement progressif de comportements. Disposant désormais d’un es-
pace dédié au repos des défunts, les habitants de la commune n’auront plus

d’arguments pour inhumer les dépouilles mortelles n'importe ou.
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- Au plan économique, I'exploitation du complexe funéraire appuiera les efforts de mo-
bilisation des ressources propres de la commune afin de permettre de faire des in-
vestissements dans d’autres secteurs vitaux pour le bien-étre des populations.

- Au plan financier, la bonne exploitation du complexe funéraire facilitera le retour sur
investissement rapide au partenaire privé, qui rentabilisera son investissement. Il est
indispensable pour ce faire, de travailler ardemment pour amener les populations au
changement de comportements. L’adoption de nouvelles pratiques en matiére
d’'inhumation dans la commune constitue I'une des conditions importantes pour la ré-
ussite du projet.

3.4. Estimation des revenus

La commune de Toucountouna ne disposant pas de cimetiére, I'estimation des revenus du
projet est basée sur les projections de déces, des prestations a fournir aux personnes éplo-
rées et le postulat que, désormais, il n’y aura plus d’inhumation a domicile.

Le tableau n°2 ci-dessous présente la situation des décés déclarés dans la commune au
cours des cing (5) derniéres années.

Tableau 2 : Historique des déclarations de décés de 2018 a 2022

Années
2018 2019 2020 2021 2022
17 13 13 20 08

Source : Mairie de Toucountouna, Analyse de préfaisabilité de la construction du complexe
funéraire, ao(t 2023

Les données du tableau n°2 révelent : (i) une tendance des décés en dents de scie, (ii) un
nombre marginal de décés déclarés dans la Commune de Toucountouna.

A priori, on pourrait se poser la question de savoir quelle est la pertinence et surtout les
chances de succés de ce projet. Le nombre le plus élevé de décés déclaré sur la période est
de 20, enregistré en 2021. L’'année suivante, 2022 a connu l'effectif le plus bas (08). Cer-
tains éléments de contexte peuvent expliquer ce nombre dérisoire de décés déclarés. Les
plus importants sont :

v" I'absence de cimetiére dans la commune ;

v"la méconnaissance, par les populations, des obligations concernant les déclara-
tions de décés au méme titre que les déclarations de naissance ;

v la propension des populations a échapper au paiement des frais liés aux actes
administratifs délivrés par la commune.

14



Tableau 3 : Estimation des recettes sur la base d’une projection des tarifs de 2024 a 2026

_ 2024 2025 2026 RECETTES TO-
Zones Types de services TALES 3 ANS
Quantité | Tarifs Total Quantité | Tarifs Total Quantité | Tarif Total
I- Prestations au niveau du cimetiére municipal
A Nombre de fosses vendues 20 35000 | 700000 25 35000 | 875000 30 35000 | 1050 000 2625000
Nombre de prestations tout| g 75000 | 1425000 | 22 | 75000 | 1650000 25 | 75000 | 1875000 4950 000
fournies sans carrelage
(Zone Nombre de prestations tout
dPinhumation | foumies inoluant le canelags 1 100 000 | 100 000 3 100 000 | 300 000 5 100 000 | 500 000 900 000
des enfants
décédés) r’:‘lj’e";bre de tombes entrete-| 2 000 0 0 2000 0 10 | 2000 | 20000 20 000
Nombre de tombes rénovées 0 30 000 0 0 30 000 0 0 30 000 0 0
Sous- total A 2 225000 50 2 825000 70 3 445 000 8 495 000
B Nombre de fosses vendues 50 70000 | 3500000 75 70000 | 5250000 90 70 000 | 6 300 000 15 050 000
Nombre de prestations tout| 545 | 155000 | 6000000 | 75 | 120000 | 9000000 90 |120000|10800000| 25800 000
fournies sans carrelage
(Zone T\ o bre d tations tout
d'inhumation | omore de prestations tou 10 150 000 | 1 500 000 20 | 150000 3000000 30 | 150000 | 4500000 9 000 000
des per- ournies incluant le carrelage
sonnes :
aqees) | \ombre de tombes entrete-| 2000 0 0 2000 0 70 | 2000 | 140000 140 000
gées) nues
Nombre de tombes rénovées 0 40 000 0 0 40 000 0 6 40000 | 240000 240 000
Sous- total B 11000 000 150 17250000 256 21 980 000 50 230 000
Sous- total | 13225000 200 20075000 | 326 25 425 000 58 725 000
II- Prestations au niveau du funérarium 0
Conservation des corps a la 0 90 000 0 25 90000 | 2250000 90 90000 | 8100 000 10 350 000
Morgue et | morgue
diverses . ..
orestations | Location du salon funéraire 0 50 000 0 10 50000 | 500 000 20 50000 | 1000 000 1 500 000
Vente de cercueil 0 80 000 0 20 80000 | 1600000 70 80000 | 5600000 7 200 000
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Zones Types de services 2024 2025 2026 RECETTES TO-
:i’f“;”te de fleurs et des décora- 15 000 0 20 | 15000 | 300000 70 | 15000 | 1050000 1350 000
Location de corbillard 90 000 0 20 | 90000 | 1800000 70 | 90000 | 6300000 8100 000
Organisation de buffets 100 000 0 5 | 100000| 500000 20 | 100000 | 2000000 2500 000
Sous-total Il 0 100 6950000 & 340 24050000 31000 000
TOTAL GENERAL 13 225 000 27 025 000 49475000 89725000

Source : Mairie de Toucountouna, Analyse de préfaisabilité de la construction du complexe funéraire, aolt 2023
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Les prestations a offrir par le complexe funéraire sont nombreuses.
Il s’agit d’'une part, de :
v" la vente des fosses ;
v" le fossoyage, la construction, le dallage et le crépissage des tombes ;
v le carrelage, a la demande, des tombes ;
v’ I'entretien des tombes.
D’autre part, il s’agit de :
v la conservation des corps a la morgue ;
la location du salon funéraire ;
la vente de cercueil ;

la vente de fleurs et des décoratifs ;

AN N NN

la location de corbillard ;
v T'organisation de buffets.

Le tableau n°3 ci-dessus donne un apergu des recettes potentielles du projet a partir de dif-
férentes prestations.

Ne disposant d’aucune donnée rétrospective sur les recettes relatives aux inhumations dans
la commune, la projection est faite en tenant compte des contraintes évidentes, notamment
celle liées a la réticence des populations a adopter de nouveaux modes d’'inhumation des
défunts.

Le projet a deux volets : (i) création et mise en exploitation du cimetiére municipal, (ii) créa-
tion et mise en exploitation du funérarium. Les deux volets sont complémentaires. Compte
tenu des habitudes actuelles, il peut étre envisagé de phaser la mise en ceuvre du projet ; le
cimetiére d’abord et le funérarium apreés.

La commune peut entamer les diligences pour la mise en place du cimetiére, tout en faisant
les études approfondies pour le funérarium.

3.5. Syntheése de I'analyse préliminaire coiits-bénéfices

L’analyse préliminaire colts-bénéfices montre que le projet peut étre rentabilisé a long
terme. Le caractére assez marginal des recettes en début d'exploitation sera corrigé pro-
gressivement avec l'adoption, par les populations, des nouvelles pratiques en matiére
d’'inhumation dans la commune. Afin d’apprécier le seuil de rentabilité de maniére rigou-
reuse, des études de faisabilité économique et financiére doivent étre programmées au PAI
2024.

Le tableau n°1 fait le point des investissements nécessaires au démarrage du projet aussi
bien pour le cimetiére que pour le funérarium. Il prend en compte également les charges
d’exploitation sur les cing (5) premiéres années. Les questions liées a la maintenance des
infrastructures et équipements ne sont pas occultées.

Le tableau n°2 donne un apergu de I'historique des déclarations de décés dans la commune
au cours des cinq (5) dernieres années. Les données de ce tableau rendent compte, a suffi-
sance, de la non compréhension, par les populations de I'obligation de déclaration des dé-
cés. Ceci constitue I'un des chantiers sur lesquels la commune doit travailler au démarrage
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du projet, afin d’en garantir, a terme, la rentabilité économique. Il est également important de
mettre un accent sur certains éléments majeurs concourant a l'attractivité des services a
offrir au niveau du complexe. En effet, dans la zone, on note :

< L’inexistence de morgues privées fonctionnelles.

L’hépital Saint Jean de Dieu de Tanguiéta dispose d’'une morgue dans la région. La capacité
d’accueil de cette morgue est limitée. Mieux, son positionnement géographique est peu fa-
vorable aux populations de Natitingou et de Boukoumbé. La mise en place du complexe
funéraire de Toucountouna constituera, de ce fait, une opportunité pour ces deux com-
munes.

& Absence de corbillards privés dans la région

Il est observé que les véhicules des services de secours (Sapeurs-Pompiers) sont utilisés
pour le transport des dépouilles mortelles vers les cimetiéres, ce qui n'est pas bienséant.
L’offre de ce service par le funérarium mettra un terme a cette pratique dans les communes
de Boukoumbé, Natitingou, Toucountouna et autres.

Le tableau n°3 présente I'estimation des recettes, sur la base d’une projection des tarifs de
2024 a 2026. Cette estimation prend bien en compte le fait que les services offerts sont une
nouveauté et qu'il faille s’attendre a des résistances au début de I'exploitation. Les données
sont donc a minima. La mise en ceuvre des actions de communication pourra permettre
d’améliorer la pénétration des nouvelles pratiques au sein des populations.

Le colt global de linvestissement de démarrage et des charges d’exploitation est élevé
(783.851.250 FCFA) sur cinq (5) ans. Cet investissement ne peut étre seulement fait par la
commune de Toucountouna, au regard de sa capacité de mobilisation des ressources
d’investissement, et des nombreux besoins des populations. Il est nécessaire de mettre en
place un plan de financement et de mise en ceuvre du projet en tenant compte de ses spéci-
ficités et de la capacité des partenaires privés a accompagner financi€rement sa mise en
ceuvre. L’étalement de la mise en place des investissements sur le cycle d’exploitation du
projet pourrait permettre a la commune et au partenaire privé, d’atteindre les objectifs en
tenant compte de leurs capacités financiéres.

41. Risques techniques

Le site étant un espace nu, il n’existe a priori, aucun risque lié a la phase de conception des
infrastructures a mettre en place.

A la phase de la réalisation, certains risques peuvent exister. L'insuffisance de ressources
est le premier risque que le bon montage du dossier peut permettre de contourner, grace a
la mobilisation du secteur privé autour de I'opportunité, compte tenu de son attractivité. A
cette phase le second risque peut relever du foncier. Certains membres de la collectivité
donatrice peuvent se rebeller contre I'expropriation. Pour anticiper ce risque, les autorités
communales doivent prendre toutes les dispositions pour que les consultations nécessaires
se fassent, de maniére ouverte et inclusive.

A la phase d’exploitation, il peut exister un risque d’atteinte des objectifs fixés dii notamment
a la lenteur du changement de comportement espéré des familles éplorées en matiére
d’habitude d’enterrement de leurs morts. Ce risque peut également intégrer l'inflation en
rapport avec les colts des matériaux de construction.
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A la phase de fin de vie du projet, le risque d’inexistence de capacité ou d’insuffisance de
compétences au niveau de la commune pour la continuité de I'exploitation dans les régles
de l'art. Les choix optionnels seront faits, & échéance, pour garantir la qualité des services et
la bonne gouvernance des infrastructures. Le privé pourrait toujours continuer la collabora-
tion avec la commune, suivant de nouvelles modalités gagnant-gagnant. La mise en affer-
mage pourrait étre envisagée.

4.2. Risques commerciaux
Les risques commerciaux potentiels du projet peuvent étre situés a deux niveaux a savoir :

& Le risque que l'offre ne rencontre pas suffisamment la demande si les tarifs proposés
ne sont pas compétitifs. L’analyse commerciale doit étre réalisée de fagon plus ap-
profondie et adossée a une stratégie de marketing culturel.

& Le risque que certains services vendus tels que I'entretien des tombes, I'organisation
de buffets, la vente de cercueils par exemple soient pergus comme inutiles pour les
clients.

Ces préoccupations doivent faire I'objet d’analyses approfondies dans le cadre des études
de faisabilité.

4.3. Risques environnementaux

La mise en ceuvre du projet permet de résoudre plusieurs facteurs de risques environne-
mentaux liés a la pollution de I'air, du sol et surtout des eaux dans la commune. La configu-
ration du site potentiellement retenu pour I'implantation du projet est telle que certains des
risques environnementaux peuvent étre mitigés. La réalisation de 'Etude d’Impact Environ-
nemental et Social, permettra de mieux cerner les risques environnementaux et sociaux et
les mesures de mitigation.

44. Risques sociaux

Deux types de risques sociaux peuvent étre identifiés :

1. la persistance de la pratique d’'inhumation a domicile. Cette pratique n’induisait pas
de charges particulieres aux familles éplorées pour les obséques de leurs défunts.
L’introduction de nouvelles normes peut induire des résistances de la part des popu-
lations. Il faut donc s’y attendre et prévoir des mesures pour en limiter les effets né-
gatifs sur la rentabilité, a terme, du projet.

2. Les tarifs proposés peuvent étre considérés comme élevés par les clients. Il s’agira,
de faire un sondage auprés des populations de Toucountouna et des communes voi-
sines pour avoir leur perception des tarifs préférentiels.

4.5. Role potentiel du secteur privé

En tant que concessionnaire du projet, le secteur privé réalise I'entiéreté du projet y compris
les études de faisabilité (contradictoirement a celles réalisées par la mairie) conformément
aux différentes exigences requises suivant les principes du Partenariat public-privé.

4.6. Attractivité pour le secteur privé

Le projet de construction d’'un cimetiére et d’'un funérarium est d’'une importance majeure
pour la commune de Toucountouna et les communes environnantes. Issu des réflexions
dans le cadre du dialogue public et privé, ce projet